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Comune di  Senigallia

Verbale n. 2  del  17 seƩembre 2019

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2018

L’Organo  di  revisione,  esaminato  lo  schema  di  bilancio  consolidato  2018,  composto  da  Conto
Economico  consolidato,  Stato  patrimoniale  consolidato,  Relazione  sulla  gesƟone  consolidata
contenente la nota integraƟva e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio
consolidato, e operando ai sensi e nel rispeƩo:

 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enƟ locali» ed in
parƟcolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, leƩ.d-bis;

 del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in parƟcolare dell’allegato 4/4 “Principio
contabile applicato concernente il bilancio consolidato”;

 degli schemi di cui all’allegato 11 al D.lgs.118/2011;

 dello statuto e del regolamento di contabilità;

 dei  principi  di  vigilanza  e  controllo  dell’organo  di  revisione  degli  enƟ  locali  approvaƟ  dal
Consiglio nazionale dei doƩori commercialisƟ ed esperƟ contabili;*

approva 

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato
e sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2018 del Comune di Senigallia che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Senigallia, lì 17 seƩembre 2019

L’organo di revisione

Dr.ssa Maria Luisa Soverchia 

Dr. Pier Lorenzo Giuli

Dr.Gianluca Vita
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1. Introduzione 

I soƩoscriƫ Dr.ssa Soverchia Maria Luisa, Dr. Giuli Pier Lorenzo, Dr. Gianluca Vita, revisori nominaƟ 
con delibera dell’organo consiliare n. 50 del 30/07/2019;

Premesso

 che  con  deliberazione  consiliare  n.  28  del  29/04/2019  è  stato  approvato  il  rendiconto  della
gesƟone  per  l’esercizio  2018  e  che  l’Organo  di  revisione  allora  in  carica,  con  relazione  del
05/04/2019 ha espresso parere posiƟvo al rendiconto della gesƟone per l’esercizio 2018;

 che in data 09/09/2019 l’Organo ha ricevuto lo schema del bilancio consolidato per l’esercizio
2018 completo di:

a) Conto Economico consolidato;

b) Stato Patrimoniale consolidato;

c) Relazione sulla GesƟone Consolidata contenente la nota integraƟva; 

 che con delibera n. 233 del 27/11/2018 la Giunta Comunale ha approvato l’elenco dei soggeƫ che
compongono il perimetro di consolidamento per l’anno 2018 e l’elenco dei soggeƫ componenƟ il
Gruppo Amministrazione Pubblica ( di seguito “GAP”) compresi nel bilancio consolidato;

 che l’Ente con apposiƟ aƫ ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società l’inclusione
delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enƟ l’elenco degli
enƟ compresi nel consolidato e ha prevenƟvamente imparƟto le direƫve necessarie al fine di
rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato;

 che l’Organo di revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospeƫ
afferenƟ il bilancio consolidato dell’ente;

VisƟ

 la normaƟva relaƟva all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui
al D.Lgs. 118/2011;

 il principio contabile applicato allegato 4/4 al D.Lgs. 11/2011 (di seguito il principio 4/4) e il
principio OIC n.17 emanato dall’Organismo Italiano di contabilità;

 la  proposta  di  deliberazione  da  soƩoporre  all’esame del  Consiglio  Comunale,  avente  ad
oggeƩo “Bilancio consolidato dell’esercizio 2018. Approvazione ai sensi dell’art. 233 – bis del
D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 11 bis del D.Lgs. 118/2011”;

Dato aƩo che

 il  Comune di  Senigallia  ha individuato l’area di  consolidamento, analizzando le faƫspecie
rilevanƟ previste dal principio e la Giunta Comunale con delibera n. 233 del 27/11/2018 ha
individuato il Gruppo Comune di Senigallia e il perimetro dell’area di consolidamento;

 nell’applicazione  dei  criteri  per  stabilire  la  composizione  dell’area  di  consolidamento  il
Comune di Senigallia ha provveduto a individuare la soglia di rilevanza da confrontare con i
parametri societari indicaƟ alla leƩ. a) del punto 3.1 del principio 4/4;
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 le  soglie  di  rilevanza  dei  parametri,  come  desunƟ  dallo  Stato  Patrimoniale  e  dal  Conto
economico del Comune con le proprie IsƟtuzioni, sono le seguenƟ (in presenza di patrimonio
neƩo negaƟvo, l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due parametri restanƟ):

Anno 2017 Totale aƫvo Patrimonio neƩo Ricavi caraƩerisƟci
Comune di Senigallia         232.828.843,87          138.398.705,73                         54.192.825,93    
SOGLIA DI RILEVANZA (3%)              6.984.865,32               4.151.961,17                            1.625.784,78    

Tenuto conto che:

 sono state considerate irrilevanƟ, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del
capitale dell’ente o società partecipaƟ; mentre, sono staƟ consideraƟ sempre rilevanƟ gli enƟ
e  le  società  partecipaƟ  Ɵtolari  di  affidamento  direƩo  da  parte  del  Comune  e/o  dei
componenƟ  del  Gruppo  Amministrazione  Pubblica,  a  prescindere  dalla  quota  di
partecipazione, gli enƟ e le società totalmente partecipaƟ dal Comune e le società in house;

 la valutazione di irrilevanza è stata formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia
all’insieme degli enƟ e delle società ritenuƟ scarsamente significaƟvi. Ai fini dell’esclusione
per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci
singolarmente  consideraƟ  irrilevanƟ  deve  presentare,  per  ciascuno  dei  parametri  sopra
indicaƟ,  un’incidenza  inferiore  al  10  per  cento  rispeƩo  alla  posizione  patrimoniale,
economica e finanziaria della capogruppo. Se tali sommatorie presentano un valore pari o
superiore al 10 per cento, la capogruppo individua i bilanci degli enƟ singolarmente irrilevanƟ
da inserire nel bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei
bilanci esclusi per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento. 
A decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018, la definizione di società partecipata
è estesa alle società nelle quali il Comune, direƩamente o indireƩamente, disponga di una
quota significaƟva di voƟ,  esercitabili  in assemblea,  pari  o superiore al  20%, o al  10% se
traƩasi di società quotata.

Risultano  pertanto  inclusi  nell’area  di  consolidamento del  Gruppo  Amministrazione  Pubblica  del
Comune di Senigallia  i seguenƟ soggeƫ giuridici:

ORGANISMI
STRUMENTALI

Percentuale di
partecipazione

GRUPPO AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA

PERIMETRO DI
CONSOLIDAMENTO

aggiornata al
31/12/2018

MoƟvo inclusione
MoƟvo

esclusione
MoƟvo

inclusione
MoƟvo

esclusione

A.S.A. srl 24,34%

Società partecipata 
a capitale 
interamente 
pubblico

Rilevante

Viva Servizi Spa 16,86684%

Società partecipata 
a capitale 
interamente 
pubblico

Rilevante
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ORGANISMI
STRUMENTALI

Percentuale di
partecipazione

GRUPPO AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA

PERIMETRO DI
CONSOLIDAMENTO

aggiornata al
31/12/2018

MoƟvo inclusione
MoƟvo

esclusione
MoƟvo

inclusione
MoƟvo

esclusione

Ata RifiuƟ- ATO 2
Ancona

9,24%
Ente strumentale 
partecipato

EnƟ partecipaƟ 
Ɵtolari di 
affidamento

Consorzio 
Co.Ge.S.Co.

42,00%
Ente strumentale 
partecipato

EnƟ partecipaƟ 
Ɵtolari di 
affidamento

Consorzio 
Gorgovivo

19,85365%
Ente strumentale 
partecipato

EnƟ partecipaƟ 
Ɵtolari di 
affidamento

GesƟport Spa in 
liquidazione

72,50%
Società controllata 
dal Comune di 
Senigallia

Irrilevante 

A.A.T.O. n.2 
Marche Centro

8,837%
Ente strumentale 
partecipato

Irrilevante

Consorzio ZIPA in
liquidazione

0,98%
Ente strumentale 
partecipato

Irrilevante

Aerdorica Spa 0,03%

Non a totale 
partecipazione 
pubblica 
affidataria di SPL
e partecip. <20%

ConvenƟon 
Bureau Terre 
Ducali scrl

3,12%

Non a totale 
partecipazione 
pubblica 
affidataria di SPL
e partecip. <20%

Gruppo azione 
cosƟera Marche 
nord s.c.c.r.l.

5,26%

Non a totale 
partecipazione 
pubblica 
affidataria di SPL
e partecip. <20%

RispeƩo all’esercizio precedente si rileva che è stato inserito nel perimetro di consolidamento del
Comune  di  Senigallia  il  Consorzio  Co.Ge.S.Co..  In  nota  integraƟva  sono  fornite  le  informazioni
necessarie a garanƟre il confronto fra lo stato patrimoniale e il conto economico dell’esercizio in
corso con quelli  dell’esercizio precedente per effeƩo della mutata composizione del perimetro di
consolidamento. Qualora non indicate, i daƟ si intendono confrontabili.
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Nella tabella seguente si evidenziano i seguenƟ daƟ:

ORGANISMI COMPRESI NELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO

Ente/ Società %  partecipazione Valore della
partecipazione €/000

Capitale sociale

€/000

Patrimonio
neƩo 

€/000

Risultato
d’esercizio

€/000

Organo di
revisione

A.S.A. srl 24,34% 24 25 461 361 SI

Viva Servizi Spa 16,86684% 23.452 55.676 143.920 5.613 SI

Ata RifiuƟ- ATO 2 Ancona 9,24% 28 0 5.322 472 SI

Consorzio Co.Ge.S.Co. 42,00%
3.453 3.337 8.325 0,4 SI

Consorzio Gorgovivo 19,85365%
3.699 12.794 18.927 294 SI

CONTROLLATE NON CONSOLIDATE

Ente/ Società %  partecipazione Valore della
partecipazione 

€/000

Capitale sociale

€/000

Patrimonio
neƩo

€/000

Risultato
d’esercizio

€/000

Organo di
revisione

GesƟport Spa in
liquidazione

72,50%
189 182 285 24 SI

PARTECIPATE NON CONSOLIDATE

Ente/ Società %  partecipazione Valore della
partecipazione

€/000

Capitale sociale

€/000

Patrimonio
neƩo

€/000

Risultato
d’esercizio

€/000

Organo di
revisione

A.A.T.O. n.2 Marche
Centro

8,837%
150 938 1.809 115 Si

Consorzio ZIPA in
liquidazione

0,98%
8.771 5.818 -149 SI

TuƩo  quanto  sopra  premesso,  l’Organo  di  Revisione  verifica  la  correƩezza  del  perimetro  di
consolidamento e prende aƩo che ai fini dell’elaborazione del Bilancio consolidato, per ATA RifiuƟ –
ATO2 Ancona e VIVA  Servizi  S.p.A.,  a  loro  volta  a  capo  di  gruppi  di  imprese,  sono staƟ presi  a
riferimento i daƟ dei rispeƫvi bilanci consolidaƟ. 

L’Organo  di  revisione  rileva  che  per  gli  organismi  compresi  nel  perimetro  di  consolidamento
l’aggregazione  dei  valori  contabili  è  stata  operata  con  il  metodo  proporzionale  ovvero
nell’integrazione dei valori di bilancio in proporzione alla quota di partecipazione posseduta.
L’Organo di revisione nei paragrafi che seguono 
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PRESENTA

i risultaƟ dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2018 del Comune di
Senigallia

2. Stato Patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportaƟ i principali daƟ aggregaƟ dello Stato Patrimoniale consolidato
dell’esercizio 2018 con evidenza delle variazioni rispeƩo all’esercizio precedente :

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)                           -                             -                      - 

Immobilizzazioni Immateriali 1.853.846 1.702.603 151.243

Immobilizzazioni Materiali 215.243.431 211.186.083 4.057.348
Immobilizzazioni Finanziarie 9.643.856 13.035.522 -3.391.666
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)           226.741.133            225.924.208           816.925 
Rimanenze 639.920 605.652 34.268
Crediti       18.903.514 26.037.745 -7.134.231
Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0 0 0
Disponibilità liquide 14.712.165 7.941.988 6.770.177
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE ( C )            34.255.599              34.585.385 -         329.786 
RATEI E RISCONTI ( D ) 100.453 153.689 -53.236

TOTALE DELL'ATTIVO        261.097.185          260.663.282          433.903 

Bilancio 
consolidato           

   Anno 2018 (a)

Bilancio 
consolidato      
Anno 2017    (b)

Differenze        
(a-b)

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)

PATRIMONIO NETTO (A) 141.543.755 140.558.246 985.509

FONDI PER RISCHI ED ONERI (B) 3.663.236 3.192.201 471.035

TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO ( C ) 591.863 614.929 -23.066

DEBITI ( D ) 69.101.232 71.955.401 -2.854.169

46.197.099 44.342.505 1.854.594

TOTALE DEL PASSIVO          261.097.185         260.663.282          433.903 

CONTI D'ORDINE              6.192.947             6.363.297                     - 

Bilancio 
consolidato             

 Anno 2018 (a)

Bilancio 
consolidato            

Anno 2017    (b)

Differenze        
(a-b)

RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI    
( E )
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2.1. Analisi dello Stato patrimoniale aƫvo

Di seguito si analizzano nel deƩaglio i daƟ dello Stato Patrimoniale aƫvo 

Immobilizzazioni immateriali
Il deƩaglio delle immobilizzazioni immateriali è riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)
Anno 2018 Anno 2017

B) IMMOBILIZZAZIONI
I  Immobilizzazioni immateriali

1 costi di impianto e di ampliamento 104 173
2 costi di ricerca sviluppo e pubblicità 10.970 16.118
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 579.322 537.369
4 concessioni, licenze, marchi e diritti simile 506 675
5 avviamento
6 immobilizzazioni in corso ed acconti 839.623 442.167
9 altre 423.321 706.101

Totale immobilizzazioni immateriali      1.853.846   1.702.603 

Immobilizzazioni materiali

Il deƩaglio delle immobilizzazioni materiali è riportato nella seguente tabella:
STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

Anno 2018 Anno 2017

Immobilizzazioni materiali (*)
II 1 Beni demaniali 113.791.071 111.005.832

1.1 Terreni 15.352.951 15.352.951
1.2 Fabbricati 6.546.497 6.316.371
1.3 InfrastruƩure 91.891.623 89.336.510
1.9 Altri beni demaniali

III 2 Altre immobilizzazioni materiali (*) 97.742.030 92.413.528
2.1 Terreni 21.245.205 21.205.912

a di cui in leasing finanziario
2.2 Fabbricati 41.586.229 40.503.896

a di cui in leasing finanziario

2.3 Impianti e macchinari 32.980.091 29.512.955
a di cui in leasing finanziario

2.4 Attrezzature industriali e commerciali 613.394 478.426

2.5 Mezzi di trasporto 390.383 318.095

2.6 Macchine per ufficio e hardware 146.742 279.944

2.7 Mobili e arredi 98.638 98.224
2.8 InfrastruƩure
2.99 Altri beni materiali 681.348 16.076

3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 3.710.330 7.766.723
Totale immobilizzazioni materiali     215.243.431        211.186.083 

(*) con separata indicazione degli imporƟ relaƟvi  a beni indisponibili

Si rileva che rispeƩo all’esercizio precedente l’incremento degli ImpianƟ e macchinari è da imputare
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principalmente all’inclusione nel perimetro di consolidamento del Consorzio Co.Ge.S.Co. (per euro
3.189.123 relaƟvo alla rete di distribuzione idrica).
RelaƟvamente  alla  variazione  in  diminuzione  di  “Immobilizzazioni  in  corso  ed  acconƟ”  rispeƩo
all’esercizio precedente è relaƟvo al completamento di lavori realizzaƟ in corso del 2018 dal Comune
di Senigallia.

Immobilizzazioni finanziarie
Il deƩaglio delle immobilizzazioni finanziarie è riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)
Anno 2018 Anno 2017

IV Immobilizzazioni Finanziarie (*)

1 Partecipazioni in 9.642.127 13.034.688
a imprese controllate 2.262.116 2.260.054

b imprese partecipate 7.373.212 10.769.178
c altri soggetti 6.799 5.456

2 CrediƟ verso 1.729 834

a altre amministrazioni pubbliche
b imprese controllate

c imprese  partecipate
d altri soggetti 1.729 834

3 Altri Ɵtoli 0 0
Totale immobilizzazioni finanziarie     9.643.856   13.035.522 

*  con separata indicazione degli imporƟ esigibili entro l'esercizio successivo

Si  rileva  che  la  riduzione  del  valore  delle  immobilizzazioni  finanziarie  (partecipazioni  in  imprese
partecipate)  è  influenzato  dal  consolidamento  della  partecipazione  del  Consorzio  Co.Ge.S.Co.  e
conseguente elisione dal bilancio della capogruppo.
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Aƫvo circolante
Il deƩaglio dell’aƫvo circolante è riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)
Anno 2018 Anno 2017

C) ATTIVO CIRCOLANTE
I Rimanenze 639.920 605.652

Totale         639.920          605.652 
II Crediti       (*)

1 CrediƟ di natura tributaria 4.400.580 8.565.686
a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità
b Altri crediti da tributi 4.400.580 8.482.735
c Crediti da Fondi perequativi 82.951

2 Crediti per trasferimenti e contributi 6.128.650 5.889.370
a verso amministrazioni pubbliche 4.399.910 4.876.160
b imprese controllate 232.931 50.095

c imprese partecipate 3.711
d verso altri soggetti 1.495.809 959.404

3 Verso clienƟ ed utenƟ 6.609.715 7.714.118

4 Altri Crediti 1.764.569 3.868.571
a verso l'erario 465.164 746.076
b per attività svolta per c/terzi 435.029 418.014
c altri 864.376 2.704.481

Totale crediƟ  18.903.514   26.037.745 

III
1 partecipazioni 0 0
2 altri Ɵtoli 0 0

                        -                          - 

IV DISPONIBILITA' LIQUIDE
1 Conto di tesoreria 14.169.913 7.738.746

a Istituto tesoriere 14.169.913 7.738.746
b presso Banca d'Italia

2 Altri deposiƟ bancari e postali 541.317 201.926

3 Denaro e valori in cassa 935 1.316
4 Altri conƟ presso la tesoreria statale intestaƟ all'ente 0 0

Totale disponibilità liquide  14.712.165      7.941.988 
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)    34.255.599    34.585.385 

 * con separata indicazione degli imporƟ esigibili oltre l'esercizio successivo

ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON 
COSTITUISCONO IMMOBILIZZI

Totale aƫvità finanziarie che non cosƟtuiscono 
immobilizzi

Si rileva:
- la riduzione dei crediƟ connessa prevalentemente alla riduzione dei residui aƫvi e 
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- l’incremento delle disponibilità liquide. 
In tal senso si segnala che in riferimento al Comune di Senigallia è migliorata la capacità di riscossione
dei crediƟ tributari

Ratei e risconƟ aƫvi
Il deƩaglio dei ratei e risconƟ aƫvi è riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO)

D) RATEI E RISCONTI
 1 Ratei aƫvi 71.146 111.186
 2 RisconƟ aƫvi 29.307 42.503

TOTALE RATEI E RISCONTI  D)   100.453   153.689 

Anno 
2018

Anno 
2017
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2.2. Analisi dello Stato Patrimoniale passivo

Patrimonio neƩo
Il deƩaglio del patrimonio neƩo è riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Anno 2018 Anno 2017    

A) PATRIMONIO NETTO
I Fondo di dotazione -25.251.546 -23.034.949
II Riserve 168.236.031 165.980.133

a da risultato economico di esercizi precedenƟ -4.558.176 -179.225
b da capitale 2.225.803 209.280
c da permessi di costruire

d 170.568.404 165.950.078
e altre riserve indisponibili

III Risultato economico dell'esercizio -1.440.730 -2.386.938

 141.543.755   140.558.246 
Fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi                           -                            - 
Risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi                           -                            - 
Patrimonio netto di pertinenza di terzi                           -                            - 
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)  141.543.755   140.558.246 

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 
indisponibili e per i beni culturali

Patrimonio netto comprensivo della quota di 
pertinenza di terzi

Si rileva che l’incremento neƩo, rispeƩo all’esercizio precedente, del valore delle riserve indisponibili
per  beni  demaniali  e  patrimoniali  indisponibili  e  per  i  beni  culturali,  pari  ad euro 4.618.326,  ha
comportato  il  completo  uƟlizzo  delle  riserve  da  permessi  di  costruire  formatesi  nel  corso
dell’esercizio  2018, pari  ad euro 2.401.729 e,  stante  l’indisponibilità di  ulteriori  riserve libere,  la
riduzione del valore del fondo di dotazione per l’importo di euro 2.216.597.
Si prende aƩo della ricostruzione avvenuta in nota integraƟva della riserva da risultato economico di
esercizi precedenƟ pari ad euro 4.558.176.

Fondi rischi e oneri
Il deƩaglio del fondo rischi e oneri è riportato nella seguente tabella:
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Anno 2018

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 per traƩamento di quiescenza
2 per imposte 100.360 103.902
3 altri 3.562.876 3.088.299
4 fondo  di consolidamento per rischi e oneri futuri

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)    3.663.236    3.192.201 

Anno 2017   
 

Si  rileva  che l’incremento del  fondo rischi  è  da imputare  principalmente all’accantonamento per
rischi legaƟ a soccombenze legali del Comune di Senigallia e per strumenƟ derivaƟ finanziari della
società Viva Servizi Spa.  

TraƩamento di fine rapporto
Il deƩaglio del traƩamento di fine rapporto accantonato dalle società consolidate è riportato nella
seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Anno 2018 Anno 2017   

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 591.863 614.929
TOTALE T.F.R. (C)      591.863        614.929 

Il  fondo  corrisponde  al  totale  delle  indennità  a  favore  dei  dipendenƟ  delle  società  e  degli  enƟ
compresi nell’area di consolidamento.

DebiƟ 
Il deƩaglio dei debiƟ è riportato nella seguente tabella:

Relazione al Bilancio Consolidato 2018 del Comune di Senigallia

14



STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Anno 2018 Anno 2017    

1 Debiti da finanziamento        49.222.538      48.254.069 
a prestiti obbligazionari
b v/ altre amministrazioni pubbliche
c verso banche e tesoriere 68.105 54.255
d verso altri finanziatori 49.154.433 48.199.814

2 Debiti verso fornitori 9.673.924 13.042.461
3 Acconti 51.490 18.713

4 Debiti per trasferimenti e contributi 1.723.620 1.868.677

a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale

b altre amministrazioni pubbliche 846.078 992.150
c imprese controllate 43.516
d imprese partecipate 250 250
e altri soggetti 833.776 876.277

5 altri debiti 8.429.660 8.771.481
a tributari 1.209.946 1.569.563
b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 596.933 596.624
c
d altri 6.622.781 6.605.294

TOTALE DEBITI ( D)        69.101.232      71.955.401 
 * con separata indicazione degli imporƟ esigibili oltre l'esercizio successivo
 ** Non comprende debiƟ derivanƟ dall'aƫvità di sosƟtuto di imposta.

 I debiƟ derivanƟ da tale aƫvità sono consideraƟ nelle voci 5 a) e b)

D) DEBITI    (*)

per attività svolta per c/terzi (**)

Si evidenzia un incremento dei debiƟ di finanziamento per € 2.470.133 riconducibile, per € 2.157.470
all’ammontare dei collaudi effeƩuaƟ nel 2018 sugli invesƟmenƟ inerenƟ il contraƩo con la società
Global Service affidataria della pubblica illuminazione e per € 312.663 all’accollo di un residuo debito
di  un mutuo così  come evidenziato nella stessa relazione sulla gesƟone del  rendiconto 2018 del
Comune di Senigallia.
Complessivamente l’ammontare dei debiƟ si è ridoƩo rispeƩo all’esercizio precedente.

Ratei e risconƟ passivi e contribuƟ agli invesƟmenƟ

Il deƩaglio dei ratei e risconƟ passivi e contribuƟ agli invesƟmenƟ è riportato nella seguente tabella:
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STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Anno 2018 Anno 2017

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
I Ratei passivi          984.715            544.399 
II RisconƟ passivi 45.212.384 43.798.106

1 ContribuƟ agli invesƟmenƟ 42.304.796 42.220.836
a da altre amministrazioni pubbliche 40.884.297 41.045.197
b da altri soggeƫ 1.420.499 1.175.639

2 Concessioni pluriennali 72.563 39.213
3 Altri risconƟ passivi 2.835.025 1.538.057

TOTALE RATEI E RISCONTI (E)   46.197.099     44.342.505 

Si rileva che i  risconƟ passivi  sono riferiƟ principalmente al Comune di Senigallia per le quote di
contribuƟ accertaƟ nel 2018 e non ancora uƟlizzaƟ per le quote residue di ammortamento dei cespiƟ
con  essi  acquisiƟ,  nonché  per  l’importo  residuo  dei  contribuƟ  agli  invesƟmenƟ  derivante  dagli
esercizi precedenƟ da rinviare agli esercizi successivi, per  l’importo accertato e non riscosse a Ɵtolo
di concessione di aree cimiteriali.

ConƟ d’ordine

Il deƩaglio dei conƟ d’ordine è riportato nella seguente tabella:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO)
Anno 2018

CONTI D'ORDINE

1) Impegni su esercizi futuri 5.699.706 5.554.019
2) beni di terzi in uso 2.079 2.079
3) beni dati in uso a terzi
4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche
5) garanzie prestate a imprese controllate
6) garanzie prestate a imprese partecipate
7) garanzie prestate a altre imprese 491.162 807.199
TOTALE CONTI D'ORDINE     6.192.947    6.363.297 

Anno 2017    
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3. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportaƟ il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio
2018  e  dell’esercizio  precedente  e  i  principali  daƟ  aggregaƟ  del  Conto  Economico  consolidato
esercizio 2018 con evidenza delle variazioni rispeƩo all’esercizio precedente:

CONTO ECONOMICO  

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 70.630.629 68.701.169 1.929.460

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 69.092.472 68.627.752 464.720

            1.538.157                   73.417        1.464.740 

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -1.598.153 -1.799.351 201.198

Proventi finanziari 307.269 61.428 245.841

Oneri finanziari 1.905.422 1.860.779 44.643

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 167.761 322.831 -155.070

Rivalutazioni 167.761 322.831 -155.070

Svalutazioni

E) PROVENTI  ED ONERI STRAORDINARI -553.754 74.796 -628.550

Proventi straordinari 1.188.844 3.076.462 -1.887.618

Oneri straordinari 1.742.598 3.001.666 -1.259.068

-              445.989 -           1.328.307            882.318 

Imposte 994.741 1.058.631 -63.890

-          1.440.730 -           2.386.938            946.208 

Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi (*)                              -                              -                         - 

 (*) da evidenziare nel caso di applicazione del metodo integrale

Bilancio 
consolidato          
 Anno 2018 (a)

Bilancio 
consolidato 

Anno 2017 (b)

Differenze        
   (a-b)

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI 
DELLA GESTIONE ( A-B)

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE                          
(A-B+-C+-D+-E)  

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della 
quota di pertinenza di terzi *)
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3.1 Analisi del Conto Economico Consolidato
Dall’esame dei daƟ contenuƟ nella tabella si evince che:

ComponenƟ posiƟvi della gesƟone
Il deƩaglio delle voci relaƟve alle componenƟ posiƟve di reddito è riportata nella seguente tabella:

CONTO ECONOMICO  Anno 2018 Anno 2017

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
1 Proventi da tributi           30.345.996           30.067.676 
2 Proventi da fondi perequativi             3.149.663              2.749.230 
3 Proventi da trasferimenti e contributi           10.354.265              9.457.938 

a Proventi da trasferimenti correnti             8.744.994              9.411.420 
b Quota annuale di contributi agli investimenti             1.355.129                     34.235 
c Contributi agli investimenti                 254.142                     12.283 

4           23.125.495           22.748.612 
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni             3.670.883              4.361.091 
b Ricavi della vendita di beni             3.329.006              3.199.754 
c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi           16.125.606           15.187.767 

5                                 -                  235.302 
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione                    74.892                                  - 
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni                 728.479                  750.185 
8 Altri ricavi e proventi diversi             2.851.839              2.692.226 

totale componenti positivi della gestione A)          70.630.629          68.701.169 

Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 
pubblici

Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 
lavorazione, etc. (+/-)

Si  rileva  che  l’incremento  delle  componenƟ  posiƟve  del  conto  economico  è  determinato
principalmente dal consolidamento del Consorzio CO.Ge.S.Co. (euro 397.947) .
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ComponenƟ negaƟvi della gesƟone
Il deƩaglio delle voci relaƟvo alle componenƟ negaƟve di reddito è riportato nella seguente tabella:

Si  rileva  che  l’incremento  delle  componenƟ  negaƟve  del  conto  economico  è  determinato
principalmente dal consolidamento del Consorzio CO.Ge.S.Co. (euro 592.737) .

CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO Anno 2018 Anno 2017

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

9
 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo

           5.322.646           5.188.369 

10 Prestazioni di servizi          28.762.896          29.028.281 

11            1.954.857           1.877.993 

12 Trasferimenti e contributi            3.864.008           2.997.432 

a Trasferimenti correnti            3.559.866           2.955.149 

b                    38.756                    12.283 
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti               265.386                30.000 

13 Personale          14.431.602          13.977.847 

14 AmmortamenƟ e svalutazioni          12.636.646          12.797.432 

 a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali               666.871           1.490.476 

b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali            8.207.715           7.651.364 

c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
d Svalutazione dei crediti            3.762.060           3.655.592 

15                40.625                 5.735 

16
AccantonamenƟ per rischi

              518.206              744.925 

17 Altri accantonamenƟ               208.283              368.273 

18 Oneri diversi di gesƟone            1.352.703           1.641.465 

totale componenti negativi della gestione B)            69.092.472          68.627.752 

Utilizzo  beni di terzi

Contributi agli investimenti ad altre Amministrazioni 
pubb.

Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 
consumo (+/-)
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GesƟone finanziaria
Il deƩaglio delle voci relaƟve alla gesƟone finanziaria è riportato nella tabella seguente:

CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO Anno 2018 Anno 2017

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

Proventi finanziari
19 Proventi da partecipazioni                 205.775                            - 

a da società controllate
b da società partecipate                 205.775 

c da altri soggetti
20 Altri provenƟ finanziari                 101.494                   61.428 

Totale proventi finanziari                 307.269                   61.428 

Oneri finanziari
21 Interessi ed altri oneri finanziari              1.905.422               1.860.779 

a Interessi passivi              1.718.491               1.672.037 
b Altri oneri finanziari                 186.931                  188.742 

Totale oneri finanziari              1.905.422               1.860.779 

totale (C) -            1.598.153 -             1.799.351 

22 Rivalutazioni                 167.761                  322.831 
23 Svalutazioni                           -                            - 

totale ( D)                 167.761                  322.831 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' 
FINANZIARIE

Si  rileva  che  la  voce  “Rivalutazioni”,  pari  ad  euro  167.761,  comprende  la  rivalutazione  delle
partecipazioni non comprese nel perimetro di consolidamento effeƩuata dalla capogruppo nell’anno
2018 in applicazione del metodo del patrimonio neƩo dell’esercizio precedente, nonché l’importo
derivante dalla valutazione della partecipazione in Edma ReƟ Gas da parte di VIVA Servizi S.p.A. .
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GesƟone straordinaria
Il deƩaglio delle voci relaƟve alla gesƟone finanziaria è riportato nella seguente tabella:

Anno 2018 Anno 2017
CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO

E) PROVENTI  ED ONERI STRAORDINARI
24 Proventi straordinari           1.188.844             3.076.462 

a
b Proventi da trasferimenti in conto capitale

 c           1.156.079             1.922.782 
 d Plusvalenze patrimoniali                25.510             1.120.330 

e Altri proventi straordinari                  7.255                  33.350 
totale proventi           1.188.844             3.076.462 

25 Oneri straordinari           1.742.598             3.001.666 
a Trasferimenti in conto capitale                157.340 

 b           1.714.265             2.843.321 
 c Minusvalenze patrimoniali                    1.005 
 d Altri oneri straordinari                28.333 

totale oneri           1.742.598             3.001.666 
Totale (E) -            553.754                  74.796 

Proventi da permessi di costruire 

Sopravvenienze attive e insussistenze del 
passivo

Sopravvenienze passive e insussistenze 
dell'attivo

Si rileva che le principali poste straordinarie si riferiscono al Comune di Senigallia ed in parƟcolare
deriva dal riaccertamento ordinario dei residui aƫvi e passivi.

Risultato d’esercizio

CONTO ECONOMICO  CONSOLIDATO
Anno 2018 Anno 2017

-     445.989 -  1.328.307 

26 Imposte       994.741    1.058.631 

27 -  1.440.730 -  2.386.938 

28

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  
(A-B+-C+-D+-E)  

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 
(comprensivo della quota di 
perƟnenza di terzi)
Risultato dell'esercizio di perƟnenza 
di terzi

Il risultato del conto economico consolidato post imposte evidenzia un saldo negaƟvo di € 1.440.730,
in miglioramento rispeƩo al risultato dell’esercizio precedente (perdita di euro 2.386.938).
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4. Relazione sulla gesƟone consolidata e nota integraƟva

L’Organo di Revisione rileva che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gesƟone che
comprende la nota integraƟva.

La nota integraƟva indica:

- i criteri di valutazione applicaƟ;

- le ragioni delle più significaƟve variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’aƫvo e del
passivo rispeƩo all’esercizio precedente;

- disƟntamente per ciascuna voce, l’ammontare dei crediƟ e dei debiƟ di durata residua superiore a
cinque anni, e dei debiƟ assisƟƟ da garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento, con
specifica indicazione della natura delle garanzie;

-  la  composizione  delle  voci  “ratei  e  risconƟ”  e  della  voce  “altri  accantonamenƟ”  dello  stato
patrimoniale, quando il loro ammontare è significaƟvo;

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse Ɵpologie di finanziamento;

- la composizione delle voci “provenƟ straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro ammontare
è significaƟvo;

- cumulaƟvamente per ciascuna categoria, l’ammontare dei compensi speƩanƟ agli amministratori e
ai sindaci dell’impresa capogruppo per lo svolgimento di tali funzioni anche in altre imprese incluse
nel consolidamento;

- per ciascuna categoria di strumenƟ finanziari derivaƟ il loro  fair value ed informazioni sulla loro
enƟtà e sulla loro natura.

-  l’elenco  degli  enƟ  e  delle  società  che  compongono  il  gruppo  con  l’indicazione  per  ciascun
componente del gruppo amministrazione pubblica:

- della denominazione, della sede e del capitale e se traƩasi di una capogruppo intermedia;

- delle quote possedute, direƩamente o indireƩamente, dalla capogruppo e da ciascuno dei
componenƟ del gruppo;

- se diversa, la percentuale dei voƟ complessivamente speƩanƟ nell’assemblea ordinaria.

- della ragione dell’inclusione nel consolidato degli enƟ o delle società se già non risulta dalle
indicazioni richieste dalle leƩere b) e c) del comma 1;

- della  ragione  dell’eventuale  esclusione  dal  consolidato  di  enƟ  strumentali  o  società
controllate e partecipante dalla capogruppo;

- qualora  si  sia  verificata  una  variazione  notevole  nella  composizione del  complesso  delle
imprese  incluse  nel  consolidamento,  devono  essere  fornite  le  informazioni  che  rendano
significaƟvo il confronto fra lo stato patrimoniale e il conto economico dell’esercizio e quelli
dell’esercizio  precedente  (ad  esclusione  del  primo  esercizio  di  redazione  del  bilancio
consolidato);

- l’elenco  degli  enƟ,  le  aziende  e  le  società  componenƟ  del  gruppo  comprese  nel  bilancio
consolidato con l’indicazione per ciascun componente:
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a)  della percentuale uƟlizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare l’effeƩo
delle esternalizzazioni, dell’incidenza dei ricavi imputabili alla controllante rispeƩo al
totale dei ricavi propri, compresivi delle entrate esternalizzate;

b) delle  spese  di  personale  uƟlizzato  a  qualsiasi  Ɵtolo,  e  con  qualsivoglia  Ɵpologia
contraƩuale; 

c) dell’assenza di perdite ripianate dall’ente, aƩraverso conferimenƟ o altre operazioni
finanziarie, negli ulƟmi tre anni

L’organo rileva che alla nota integraƟva risultano allegaƟ i seguenƟ prospeƫ:

- il conto economico riclassificato raffrontato con i daƟ dell’esercizio precedente;

- l’elenco delle società controllate e collegate non comprese nell’area di consolidamento;

- il prospeƩo di raccordo del Patrimonio neƩo della capogruppo e quello del Consolidato.

5. Osservazioni 

Il  Bilancio  Consolidato  per  l’esercizio  2018 del  Comune  di  Senigallia  offre  una  rappresentazione
veriƟera e correƩa della consistenza patrimoniale e finanziaria del Gruppo Amministrazione Pubblica.
L’Organo di Revisione rileva che :

- il  bilancio consolidato 2018 del Comune di Senigallia è stato redaƩo secondo gli  schemi previsƟ
dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n.118/2011 e la Relazione sulla gesƟone consolidata comprensiva della
Nota integraƟva conƟene le informazioni richieste dalla legge;

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato
di cui all’allegato 4/4 al D.Lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilisƟci ed a quelli emanaƟ
dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC);

- il bilancio consolidato 2018 del Comune di Senigallia rappresenta in modo veriƟero e correƩo la
reale  consistenza  economica,  patrimoniale  e  finanziaria  dell’intero  Gruppo  Amministrazione
Pubblica.

- la relazione sulla gesƟone consolidata conƟene la nota integraƟva e risulta essere congruente con il
Bilancio Consolidato.
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6. Conclusioni 

L’Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma 1 leƩ. d)-
bis) del D.Lgs. n.267/2000, 

esprime:

giudizio favorevole alla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2018
del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Senigallia

Senigallia, lì 17/9/2019

L’Organo di Revisione

Dr.ssa Maria Luisa Soverchia 

Dr. Pier Lorenzo Giuli

Dr. Gianluca Vita
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