
C O M U N E  D I  S E N I G A L L I A  
PROVINCIA DI ANCONA 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE N° 260 

Seduta del 04/11/2021 

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGETTO DI AFFIDAMENTO MEDIANTE APPALTO 
DEL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA 

 

L’anno duemilaventuno addì quattro del mese di novembre alle ore 14,30 nel Palazzo 
Municipale di Senigallia, previa convocazione, si è oggi riunita la Giunta Municipale. 
 Sono presenti i Signori: 

 
    Presenti Assenti  
Olivetti Massimo Sindaco * -  
Bizzarri Ilaria Assessore * -  
Cameruccio Gabriele Assessore * -  
Campagnolo Elena Assessore * -  
Canestrari Alan Assessore * -  
Petetta Cinzia Assessore * -  
Pizzi Riccardo Assessore * -  
Regine Nicola Assessore * -  

 

Essendosi in numero legale per la validità dell’adunanza, assume la presidenza il Sig. 
Olivetti Massimo nella qualità di Sindaco, che dichiara aperta la seduta, alla quale assiste il 
Segretario del Comune Dott.ssa Spaccialbelli Imelde  ed invita la Giunta a deliberare. 

L A   G I U N T A 

Visto l’art. 33 dello Statuto, di cui alla Deliberazione Consiliare n° 19 del 19 febbraio 2003; 

Udita la relazione di Pizzi Riccardo; 



 
PREMESSO: 
 
- che il contratto pubblico sottoscritto, in data 10/02/2017 sub Rep. N. 21981, tra il Comune di 

Senigallia ed il Raggruppamento temporaneo di imprese, società Cimas S.r.l. e COOP. 
SERVIZI società coop. A.r.l., avente ad oggetto la fornitura di pasti cotti e crudi e gestione del 
centro cottura, oltre al trasporto e consegna dei pasti cotti dai centri cottura alle scuole e servizio 
ausiliario per la somministrazione dei pasti, è scaduto in data 31.07.2021; 
 

- che, con determinazione dirigenziale n. 1283 del 15/12/2020, il Comune di Senigallia ha dichia-
rato di procedere con il differimento della vigenza del contratto di appalto del servizio di refe-
zione scolastica per il periodo di mesi 5, pari alla durata della sospensione dell’esecuzione del 
contratto di appalto avvenuta a causa delle misure conseguenti alla pandemia da Covid-19 e, 
quindi, sino al 31/12/2021;  

 
RILEVATO, altresì, che il Comune di Senigallia non dispone di un sistema di approvvigionamento 
delle derrate alimentari, di centri cottura, di attrezzature e di personale qualificato sufficiente 
all’intera gestione diretta del servizio di refezione scolastica, e che quindi è necessario esternalizza-
re parte di detto servizio, secondo le indicazioni che verranno indicate negli atti di gara; 
 
ATTESO pertanto che il Comune di Senigallia intende indire una nuova procedura ad evidenza 
pubblica per il servizio di ristorazione scolastica, considerata l’importante funzione di educazione 
alimentare svolta dal predetto servizio nella scuola dell’infanzia, nella scuola primaria e nella scuola 
secondaria di primo grado - dove il ruolo del consumo del pasto a scuola è centrale nella direzione 
di una sana alimentazione svolta in momenti di relazione condivisa; 
 
ACCLARATA, pertanto, la necessità di affidare a soggetti terzi la gestione del servizio di refezio-
ne scolastica e di individuare la procedura ad evidenza pubblica da adottare per selezionare un ope-
ratore economico in grado di gestirlo, nel rispetto del vigente dettato normativo; 
 
ATTESO, inoltre, che, ai fini di una corretta scelta e seguente impostazione del tipo di procedura 
ad evidenza pubblica da attivare per l’affidamento della gestione del servizio in oggetto, occorre fa-
re riferimento alla normativa recata dal D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei contratti pubblici, 
cosi come modificato a seguito dell'entrata in vigore della legge 14 giugno 2019, n. 55 pubblicata 
sulla G.U. n. 140 del 17 giugno 2019 di conversione, con modificazioni, del decreto 18 aprile 2019, 
n. 32 recante "Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l'accelera-
zione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi 
sismici" (cd. Sblocca cantieri), pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 92 del 18 aprile 2019 ed in vi-
gore dal 19 aprile 2019, come modificato dal Decreto Semplificazioni n. 76 del 16 luglio 2020 pub-



  
 

blicato sulla GURI n. 178 del 16 luglio 2020 ed in vigore dal 17 luglio 2020, oltre alla normativa 
inerente i criteri ambientali minimi per il servizio di ristorazione collettiva e fornitura di derrate 
alimentari di cui al D.M. 10 marzo 2020 pubblicato sulla G.U. n. 90 del 4 aprile 2020; 
 
DATO ATTO CHE, sulla base delle caratteristiche oggettive del servizio, del valore del contratto e 
della funzione primaria svolta dalla refezione scolastica, appare opportuno individuare il modello di 
gestione per detta gara avente le seguenti caratteristiche: 
 
1) appalto di servizi, che possa permettere all’Amministrazione comunale di operare un costante 
controllo sulla qualità del servizio ed una sorveglianza continua sulla sua esecuzione rispetto alla 
concessione del servizio stesso; 
 
2) procedura aperta in cui ogni impresa interessata munita dei requisiti richiesti possa presentare 
offerta, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 
s.m. e/o i.; 
 
3) criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa modulato secondo la proporzione di 
90 punti per la parte tecnica e 10 punti per la parte economica, al fine di prevedere 
l’individuazione di elementi premianti che siano in grado di privilegiare la qualità dell’intero servi-
zio di refezione scolastica, senza peraltro rinunciare a premiare l’imprenditorialità delle imprese in 
grado di fornire un servizio di acclarata qualità ad un prezzo concorrenziale; 
 
4) fornitura del servizio di refezione scolastica per tutte le scuole dell’infanzia, primarie e secon-
darie di primo grado in cui siano attivi tempi pieni o tempi prolungati con servizio mensa concorda-
to con l’Amministrazione Comunale; 
 
5) parziale esternalizzazione del servizio secondo il seguente sistema misto: 
a) 800/850 pasti al giorno preparati da personale comunale presso il centro cottura comunale Pascoli 
(con necessità di mettere a gara, per la stessa quantità, il servizio di fornitura di pasti crudi; il servi-
zio di trasporto e consegna dei pasti cotti dal centro cottura comunale alle scuole e il servizio ausi-
liario per la somministrazione dei pasti);  
b) 600/650 pasti al giorno preparati presso un centro cottura messo a disposizione 
dall’aggiudicatario e da questi organizzato con proprio personale (con necessità di garantire tutto il 
ciclo di fornitura: produzione, trasformazione del pasto con veicolazione e sporzionamento dello 
stesso); 
c) presenza di 1 unità di personale comunale – individuato in uno dei due attuali capi squadra dei 
due centri cottura – con il compito di supervisionare la qualità della preparazione del pasto anche 
nel centro cottura esterno messo a disposizione dall’operatore economico, in modo da garantire 
omogeneità del servizio e identici livelli di qualità in tutte le scuole raggiunte dal servizio di refe-



  
 

zione scolastica; 
 
6) durata dell’appalto stabilita in anni cinque, al fine di permettere la più ampia partecipazione 
degli operatori economici potenzialmente interessati alla gestione del servizio; 
 
7) raggiungimento della certificazione di mensa biologica prevista dal Ministero per le Politiche 
Agricole, Alimentari e Forestali, al fine di garantire la massima qualità del pasto per tutti gli utenti 
del servizio di refezione scolastica; 
 
RICORDATO CHE, dato atto dell’utilizzo del criterio del miglior rapporto qualità prezzo ai fini 
dell’aggiudicazione dell’appalto, la stazione appaltante, in applicazione dell’art. 34 del D. Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 e D.M. 10 marzo 2020 pubblicato sulla G.U. n. 90 del 4 aprile 2020, prevede 
l’introduzione di criteri premianti nella documentazione di gara, con conseguente attribuzione di 
una quota significativa del punteggio tecnico complessivo; 
 
VALUTATO di voler prediligere, ai fini della definizione dei successivi atti di gara da parte del 
Responsabile Unico del Procedimento, i seguenti criteri premianti: 
 
a) chilometro zero e filiera corta per la fornitura delle derrate alimentari, con criteri premianti per 
la fornitura di prodotti locali; 
 
b) presenza di un progetto di comunicazione consistente nell’impegno ad attuare iniziative di co-
municazione efficaci ed adatte all’utenza per veicolare informazioni sulla organizzazione del servi-
zio, sull’incentivazione all’adozione di corrette abitudini alimentari e sulle misure di sostenibilità 
ambientale adottate; 
 
c) sostegno alla pesca locale, attraverso la richiesta di fornitura di prodotti ittici di specie non a ri-
schio e di prodotti ittici freschi locali, con particolare riguardo alla fornitura di pesce “povero” 
dall’alto valore nutrizionale; 
 
Tutto ciò premesso, visti: 
- il D.Lgs. 50/2016; 
- le linee guida ANAC; 
- il D.Lgs. 267/2000 modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014; 
- lo Statuto Comunale; 
 
VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica attestante la correttezza amministrativa, 
reso ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267; 
 



  
 

ATTESO che, sulla presente deliberazione, il Responsabile dell’Area funzionale 12 Finan-
ze/Tributi/Economato ha espresso, ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 
267/2000, parere favorevole di regolarità contabile;  
 
Con votazione palese ed unanime; 

 
D E L I B E R A 

 
1°) – di CONSIDERARE la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 
2°) – di APPROVARE il progetto di appalto del servizio di refezione scolastica delle scuole 

dell’infanzia, primarie e secondarie di primo grado, per la durata di anni 5, con i contenuti e le 
modalità specificati nella parte narrativa del presente atto; 

 
3°) - di DARE MANDATO al competente Responsabile dell’Area Funzionale Cultura, Educazio-

ne/Formazione e Politiche Giovanili di dare attuazione al contenuto della presente deliberazio-
ne, avviando la relativa procedura ad evidenza pubblica e predisponendo tutti gli atti di gestio-
ne tecnica e finanziaria necessari; 

 
4°) - di DARE ATTO che il corrispettivo dell’appalto annuo sarà impegnato con successivo e sepa-

rato atto da parte del Responsabile dell’Area Funzionale Cultura, Educazione/Formazione e 
Politiche Giovanili e che lo stesso trova regolare copertura finanziaria all’interno del bilancio 
comunale 2021/2023 al capitolo 1263/7, C.R. 67; 

 
5°) – di DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 

4. del D. Lgs. 18/8/2000 n° 267 mediante separata ed unanime votazione palese.- 
 

●●●●● 
 



  
 

Letto, confermato e sottoscritto 

 Il  Sindaco Il  Segretario Comunale 

 Olivetti Massimo  Spaccialbelli Imelde 

 

Per copia conforme ad uso amministrativo. 

Lì, 

 

 

La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio dal 10 novembre 2021 al 25 novembre 2021 ai sensi 
dell’art. 124, 1° comma, del D.Lgs. 18/8/2000, n° 267. 

Lì, 10 novembre 2021 Il       Segretario Comunale 

  

La presente deliberazione, non soggetta a controllo, è divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. 18/8/2000, n° 
267, in data 21 novembre 2021 , essendo stata pubblicata il 10 novembre 2021. 

Lì, 22 novembre 2021 Il       Segretario Comunale 

  

Spazio riservato all’eventuale controllo preventivo di legittimità, richiesto ai sensi dell’art. 127 del D.Lgs. 18/8/2000 n° 
267: 

 

 

 

  

 

Per copia conforme ad uso amministrativo. 

Lì, 
 


