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Comune di Senigallia
Verbale n, 94 del 05/09/2024
Relazione suf bilancio consolidato esercizio 2023

“’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2023, composto da Conto
Economico consalidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazlone: sulla gestione consolidata
contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio

consolidato, e operando al sensi e nel rispetto:

- del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi suil'ordinamento degli enti locali» ed
in particolare dellart.233-bis e delf’art. 239 comma 1, lett. d-bis;

- delD.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio
contabile applicato concernente il bilanclo consolidato”;

- degli schemi di cui alVallegato 11 al D.igs.118/2011;

- delo Statuto e del Regolamento di contabilitd delFEnte;

- delle linee guida contenute nelfle deliberazion! deila Sezione Autonomle della Corte def conti
deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR;

- dei principi di vigilanza e controllo delforgano di revisione degli enti locail approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commarcialisti e degli esperti contabili;

approva

l'altegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliara di approvazione del bilancio consolidato
e sullo schema di bilancio consolidato per Vesercizio finanziario 2023 del Comune di Senigallia che

forma parte Integrante e sostanziale del presente verbale,

Senigallia, Ii 05/08/2024

L’Organc di Revisione

X

Dott. Alessandro Steliu

Dott, lvano Cangini

Dott. Glanluca Natale




1. Introduzione

| sottoscritti Dott. Alessandro Stelluti, Sott. lvano Cangini, Dott. Gianluca Natale revisori nominati con
delibera dell’organo consiliare n. 74 del 29/09/2022;

Premesso

+ che con deliberazione consiliare n. 36 del 30/04/2024 & stato approvato il rendiconto della gestione
per I'esercizio 2023;

» che questo Organo con verbale n. 74 del 08/04/2024 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto
della gestione per I'esercizio 2023;

¢ che in data 02/09/2024 I'Organo ha ricevuto la proposta di deliberazione consigliare n. 2024/3995
del 02/08/2024 e lo schema del bilancio consolidato per I'esercizio 2023 compieto di:

a) Conto Economico consolidato;
b) Stato Patrimoniale consolidato;
c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;

e che la formazione del bilancio consclidato & guidata dal Principic contabile applicato di cui
all'allegato n. 4/4 al D.lgs. n. 118/2011;

e che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non
specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici
e a quelli emanati dall'Organismo Italiano di Contabilita (OIC)";

s che con deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 23/02/2024, I'Ente ha approvato l'elenco 1
{presente anche nel DUP) che indica gli enti, le aziende e le societa componenti il gruppo
amministrazione pubblica (d'ora in poi GAP) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del D.lgs.
n. 118/2011, e I'elenco 2 che individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del
consolidamentgo;

e che gli enti, le aziende e le societa inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato {Allegato 4/4 al D.Lgs.n.118/2011), che compongono
il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti:




Consorzio per la gestione di >

servizi comunali - Ca.gesco. 01690170422 42,00000%
Consorzio Gorgovivo 00322690421 19,65365%
Senigallia Servizl 129120424 en 100%
Assemblea Territoriale
'Ambito 2 Ancona - ATA 93135970429 8.77000%
rifiuti
Cir33 Servizi Srl. 02391380421 8,77000%

er‘le‘j‘fssif‘gzr‘ J‘.’L’“bie“taﬁ oz1s1080427 | 24.34000%
Viva Servizi S.p.a. 02181980420 ; 16,86684%
Viva Energia Sp.a. 02906230426 16,86684%
Edma Reti Gas Sur.l. o670z | 9,27676%
AATO.2 MARCHE CENTRO | 93086420424 . B.BI700%
CONSORZIO ZIPA in 00503490427 0.99000%

liquidazione

e che le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.Igs. n. 118/11), componenti dei
gruppo amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque
compresi nel bilancio consolidato, sono i seguenti:




Consorzio per la
gestione di servizi 01090170422 42,00000%
comunali - Co.ge.s.co.

01291120424
Senigallia Servizi
Consorzio Gorgovivo 00322690421 19,85365%
Assemblea Territoriale
d'Ambito 2 Ancona - 93135970429 8,77000%
ATA rifiuti
Cir33 Servizi S.r.l. 02391380421 8,77000%
Azienda Servizi
Ambientali S.r.l. - Q2151080427 24,34000%
AS.A Sl
Viva Servizi S.p.a. 02191980420 16,86684%
Viva Energia S.p.a. 02906230426 16,86684%
Edma Reti Gas S.r.l. 02637140423 9,27676%

s che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (vedi tabella 2) figurano/non
figurano soggetti interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi
dellart. 9, d.l. n. 77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C,;

s che per la definizione del perimetro di consolidamento I'Ente ha provveduto a individuare la soglia
di rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio

4/4;
s che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto

ecanomico dell'Ente con le proprie Istituzioni, sono le seguenti (in presenza di patrimonic netto
negativo, l'irrilevanza & determinata con riferimento ai soli due parametri restanti}.




Comune di Senigallia 158.031.545,00 71.836.167,00

s che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all'1% del
capitale dell’ente o societd partecipate; mentre, sono stati considerati sempre rilevanti, anche se la
partecipazione & inferiore all’1%, gli enti e le societa partecipate titolari di affidamento diretio da
parte dell'Ente e/o dei componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica, a prescindere dalla quota
di partecipazione, gli enti e le societad totalmente partecipati dall'Ente e le societa in house e le
societa in liquidazione. '

e che la valutazione di irrilevanza & stata formulata sia con riferimento al singolo ente o societa, sia
all'insieme degli enti e delle societa ritenuti scarsamente significativi.

Comune di Senigallia 269.376.771,00 158.031.545,00

e che I'Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale mancata
corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del Principio contabiie
applicato concernente il bilancio consolidato (All. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011);

e che IEnte capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle societa
Finclusione delle stesse nel perimetro di consalidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti
I’elenco degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie
al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato;

¢ che I'Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e
principi contabili;

« che |'Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del
gruppo entro i termini di legge;

¢ che I'Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti
afferenti al bilancio consolidato delf’Ente e nei paragrafi che seguono;

e che relativamente alle societd ATA Rifiuti, a sua volta a capo di gruppi di imprese, sono stati presia
riferimento i dati dei rispettivi bilanci consolidati;

PRESENTA

i risultati delffanalisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2022 del Comune di
Senigallia

2. Rettifiche di pfe~conso|idamento ed elisioni delle operazioni infragruppo

Nell’lambito delle attivitd di controllo, ¥Organo di revisione ha verificato che:




B sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere
uniformi i bilanci da consolidare

« tra le operazioni infragruppo elise non risultano anche quelle riferibili ad operazioni
nascenti da attivitd legate alla realizzazione de! P.N.R.R./P.N.C..

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo

’Organo di Revisione dell’Ente e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del
perimetro di consolidamento, hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all'art.11, co. 6, lett.
j), del D.gs. n. 118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2022 (Deliberazione Sezione delle
autonomie n. 2/2016).

In sede di asseverazione sono state rilevate delle difformita tra le reciproche posizioni contabili {ente
capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento) e sussistono discordanze tra I'asseverazione
e la verifica delle operazioni infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di istruttoria).

In presenza di discordanze tra I'asseverazione e la verifica delie operazioni infragruppo (rilevate dagli
organi competenti in sede di istruttoria), sono state indicate nella nota integrativa del bilancio
consolidato le motivazioni di tali difformita contabili.

L'Organo di revisione ha rilevato che:

e ¢ stota data esaustiva dettagliata spiegazione;

e sono state indicate le modalita tecnico-contabili con le quali sono state riallineate le differenze
riscontrate in merito alle partite reciproche;

o sono stati adottatii provvedimenti necessari a definire le posizioni di debito e credito tra I'Ente
Capogruppo e i suoi componenti finalizzati al riallineamento delie partite reciproche entro la
chiusura del corrente esercizio finanziario (2023);

e sono state riportate nel bilancio consolidato le rettifiche di consolidamento di cui al punto

precedente.

e sono state rilevate operazioni contabili infragruppo che UEnte ha ritenuto irrilevanti
nell’elaborazione del bilancio consolidato.

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto

L'Organo di revisione ha verificato che:

» il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio deli’Ente capogruppo & stato rilevato con
il metoda del patrimonio netto gia alla data del rendiconto dell’esercizio 2022;

= e differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformita a
quanto disposto dal principio contabile;




5. Stato patrimoniale consolidato

Nella tabelia che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato
dellesercizio 2022 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente:

nella colonna (A} i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;
nella colonna (B) i dati patrimoniali conselidati esercizio 2022;
nella colonna (C} 1a differenza tra la colonna (A} e fa colonna (B).

Stato Patrimoniale

Stato Patrimoniale

Attivo consolidato 2023 consolidato 2022
() B
Crediti vs. |o Stato ed altre amm. pubb. per ia
partecipazione al fondo di dotazione
Totale crediti vs partecipanti
Immobilizzazioni immateriali 3,085,042,00 2.314.845,00

Immobilizzazioni materiali

212.523.087,00

208.252.180,00

Immobilizzazioni finanziarde 7.731.156,00 8.551.077,00
Totale immohilizzazion|

Rimanenze 931.137,00 957.689,00
Crediti 29.447.004,00 28,031.181,00

Altre attivita finanziarie

0,00

925.717,00

Disponibilita tiguide

Totale attive circolante

Ratei e risconti

44.066.088,00

371.888,00

347.929.210,00

232,747,00

Totale deil'atfive

Passivo

Patrimonic netlo

161.352.968,00

149.297.476,00

Fondo rischi @ oneri

7.200.827,00

6.867.508,00

Trattamente di fine rapporto

652.567,00

590.257,00

Debiti

68.572.758,00

74.335.588,00

Ratel, risconti ® contributf agli investimenti

Totale del passivo

Conti d'ordine

60.417.282,00

56.103.807,00

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2023 ha evidenziato:

ATTIVO

immohbilizzazioni immaterigli

Il valore complessivo & pari a euro 3.095.042 con un decremento di Euro 780.197 rispetto all’anno

2022,

bifferenza
{C=A-B)

Per tale voce sono state operate efisioni per un ammontare pari ad Euro 596.243

Immobilizzazioni materiali




Il valore complessivo & pari a euro 212.523.087

Al riguardo si osserva che le stesse non sono state oggetto di rettifiche di consolidamento e
scaturiscono guindi dalla semplice sommatoria dei valori desunti dai singoli bilanci delle consolidate.

| valori sono espressi al netto dei fondi di ammortamento ed i cui criteri di valutazione sono descritti
in Nota Integrativa, evidenziando un incremento compiessivo di Euro 4.270.907.

Immobilizzazioni finanziarie
Il valore complessivo & pari a euro 7.731.156

Il valore delle immobilizzazioni finanziarie & influenzato dalle scritture di consolidamento che hanno
comportato I'eliminazione dal bilancio consclidato del valore delle partecipazioni relative alle societa
consolidate, per complessivi Euro 38.657.627, come evidenziato nella tabella presente in Nota
Integrativa.

Crediti

Il valore complessivo & pari a euro 29.447.004.

Si evidenziano le voci pili significative:
s Crediti Tributari — Euro 8.265.586
e Crediti per trasferimenti e contributi — Euro 7.943.543
= Crediti vs clienti e utenti — Euro 7.028.220

Per tale voce sono state operate elisioni per operazioni infragruppo per un ammontare pari ad Euro
741.844 e rettifiche pre consclidamento per Euro 2.111.

Sul valore dei crediti si osserva che tale voce ha subito un incremento di Euro 1.415.823 rispetto al
Bilancio Consolidato 2022,

Disponibilita liquide

Le disponibilita liqguide ammontano a euro 44.066.088 e sono cosl costituite:
e Conto di Tesoreria — Eurc 40.944.354
e  Altri depositi bancari e postali — Euro 3.120.905

* Denaro e valori in cassa — Euro 829

Ratei, risconti

Tale voce ammonta a euro 371.888 e si riferisce principalmente a:
s Risconti attivi per Euro 365.845
e Ratei attivi per Eurc 2.043

lo




PASSIVO

Patrimonio netto

I Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 161.352.968 e
risulta cosi composto:

Fonde di dotazione

Riserve 161.283.439,00] 159.839.623,00
riserve da capitale

riserve da permessi di costruire

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimorniali

indisponibili e per i beni culturali 158.405.497,00 | 156.738.529,00
altre riserve indisponibili 2.877.942,00 3.101.094,00
altre riserve disponibili

Risultato economico dell'esercizio 8.792.807,00 1.484,163,00
Risultati economici di esercizi precedenti 5.006.985,00 3.578.545,00

Riserve negalive per beni indisponibili

-13.730.263,00 -15.604.855,00

Totale patrimonio netto di gruppo sl 300 - 209.20)

fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi

risultato economico esercizio di pertinenza di terzi

Totale patrimonio netto di pertinenza di terzi

Totale Patrimonio Netto

5i rileva che il Patrimonio Netto Consolidato presenta un incremento di Euro 12.055.492 rispetto al
bilancio consolidato 2022 ed un aumento di Euro 3.321.423 rispetto al corrispondente valore del solo
Comune di Senigallia.

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri ammontano a euro 7.200.827 e si riferiscono a:

Fondi per trattamento di quiescenza 0,00
Fondi per imposte 180.349,00
altri 7.020.478,00
Fondo di consolidamento per rischi e oneri

futuri ' 00

Fondo trattamento fine rapporto

Tale fondo si riferisce alle realta consolidate in quanto I'Ente non accantona somme a tale titolo.

H




Debiti

| debiti ammontano a euro 68.572.758 e si suddividono in:
e Debiti da finanziamento — Euro 38.548.156
e Debiti da funzionamento — Euro 30.024.602

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo che riguardano
esclusivamente i debiti da funzionamento:

e Debiti vs fornitori per Euro 371.440 oltre rettifiche pre consolidamento per Euro 118.127

e Debiti tributari per Euro 53.602

Sul valore dei debiti si osserva che rispetto al Bilancio Consolidato dell’anno 2022 vi & un decremento
sia dei debiti da finanziamento di Euro 2.830.073 sia di quelli da funzionamento, pari a Euro
2.932.757

Ratei, risconti e contributi agli investimenti

Tale voce ammonta a euro 60.47.282 e si riferisce a:
e Ratei passivi per Euro 767.097
e Risconti passivi per Euro 59.650.185 di cui contributi agli investimenti per Euro 56.092.395

Conti d’ordine
Ammontano a euro 10.821.689 e si riferiscono a:
s Impegnisu esercizi futuri per Euro 10.819.716

e Beniditerziin uso per Euro 1.973

Si rileva che a tale voce non & stata apportata alcuna elisione.

L'importa riferibile esclusivamente al Comune di Senigallia rientra tra gli Impegni futuri per Euro
10.780.898.

6. Conto economico consolidato

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023
e dell’'esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023
con evidenza delle variazioni rispetto al’esercizio precedente:

nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2023;

nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2022;

nella colonna (C) Ia differenza tra la colonna (A) e la colonna (B}.
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Risuiftato della gestione

CONTO ECONOMICO
Conto Conto
soonomied | sconomice | Olfarare
2023 (A} 2022 (B)
A | componenti positivi della gestione 90.809.217,00 | 80.697.296,00 -
B | componenti negativi della gestione 87,137.658,00| 84.288.754,00

C | Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziart

1.021.498,00

313.418,00

oneri finanziari

2.113.962,00

1.681.029,00

D | Retiifica di valore attivita finanziarie

Rivalutaziori

Svalutazioni

Risuitato della gestione operativa

E | proventi stracrdinari

10.405.707,00

8.409.944,00

E i oneri straordinari

3.079.428,00

1.081.292,00

Risultato prima detle imposte

Imposte

1.112.567,00

Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di terzi)

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO

8.792.807,00

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI

885.453,00

1.484,163,00

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023
e | principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 con evidenza delle
variazioni rispetto ai dati del conto economico del Comune di Senigallia:

| Risultato deita gestione

CONTO ECONOMICO
Bilancio Commard]
Voce di Bilancio consolidato | gopioay, | Differenza
2023 2023 {A-B)
(A) (B)
A | componenti pasitivi della gestione 90.809.217,00| 72.051.282,00
B | componenti negativi della gestione 87.137.658,00; 69.433.341,00

C | Proventi ed oneri finanziari




proventi finanziari 1.021.498,00 692.074,00 329.424
oner finanziari 2.113.962,00 1.168.764,00 945,198

D | Rettifica df valore attivita finanziarie

Rivalutazioni

Svalutazioni

Risultato della gestione operativa

10.213.412
2.938.559

192.295
140.869

10.405.707,00
3.079.428,00

E | proventi straordinari

E | cneri straordinari

Risuitato prima deile imposte

1.112.567,00 662.565,00

Imposte
Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi
RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZS

8.792.807,00 §.663.539,00

I dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni
di importo significativo & riportato nella seguente tabella:

Proventi derivanti dalla gestione dei beni € 5.855.038,00 | € 411.24200 | € 5.443.796,00
Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi | € 18,499.374,00 [ € 1.600.027,00 | € 16.899.344,00
Proventi da partecipaz.da societa partecipat | € 73729100 |-€ 550.796,00 [ € 186.495,00
Altri proventi finanziari € 957.268,00 | € 122.26500 | € 853.003,00

Il dettaglio delie voci relative alle componenti negative di reddito per le quali sono state operate

elisioni di importo significativo & riportato nella seguente tabella:

Prestazioni di servizi

31.232.619,00

£  748.23200 | €

30.479.229,00*

Utilizzo beni di terzi

2.942.808,00

€ 377.82800 | €

2.564.980,00

s Oltre scritture pre-consolidamento di Euro 4,158
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7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa

L'Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato & allegata una relazione sulla gestione che
comprende la nota integrativa, ha verificato:

e che la relazione suila gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del
par. 5 del Principio contabile 4/4 d.Igs. n. 118/2011;

e che sono indicatii riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio
Consoiidato;

e che & indicatu la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Senigallia;

¢ che la procedura di consolidamento & stata operata sulla base di bilanci approvati;

¢ jcriteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio;

s la composizione delle singole voci di hilancio, individuando per le pil rilevanti il contributo di
ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento;

e le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione alla

specifica tipologia di attivita alla quale i beni sono destinati;

8. Osservazioni e considerazioni

L'Organo di Revisione rileva che:

- il bilancio consolidato 2023 del Comune di Senigallia & stato redatto secondo gli schemi previsti
dall’aliegato n. 11 al D.Igs. n.118/2011 e la Relazione suila gestione consolidata comprensiva della Nota
integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge;

- Iarea di consolidamento risufta correttamente determinata;

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato
di cui all'allegato 4/4 al D.Igs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati
dall’Organismo Nazionale di Contabilita (OIC);

- 1l bilancio consclidato 2023 del Comune di Senigallia rappresenta in mado veritiero e corretto la reale
consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento;

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con le
risultanze del Bilancio Consolidato.

Si evidenzia che il Comune di Senigallia negli ultimi tre anni non & intervenuto per ripianare perdite
delle societd e degli entri compresi nel perimetro di consolidamento.




9, Conclusioni

{’Qrgano di Revisiong, per guanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma 1 lett. d) -
bis) del D.gs. n.267/2000,

esprime:
giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bifancio consolidato 2023 del
perimetro di consolidamento del Comune di Senigallia ed invita lo stesso Ente a rispettare il termine

della trasmissione alla BDAP evidenziando che | contenuti in formato XBRL del documento devono
corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione consiliare.

Senigallia, 05/09/2024

L'Organo di Revisione
Dott. Alessandro Stelluti .
Dott. jvana Cangini

Dott. Gionluca Natale
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