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VERBALE N. 11 DEL 1° Aprile 2026
----==oo00oo==----

OGGETTO: Parere sulle Proposte di deliberazione: a) del Consiglio Comunale n. 2026/1597 

del 26/03/2026 – “Variazione al Bilancio di previsione finanziario armonizzato 2026/2028 

ai sensi dell'art. 175, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000”; b) della Giunta Municipale n. 

2026/1596 del 31/03/2026 – “Bilancio di previsione finanziario 2026/2028: aggiornamento 

del risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2025 (art. 187, comma 3-quater, 

del D.Lgs. n. 267/2000)”.

Il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Senigallia, nelle persone di:

Nome e Cognome Funzione Presente

Dott. Alessandro Stelluti Presidente Sì

Dott. Gianluca Mataloni Componente Sì

Dott. Ugo Maria Fantini Componente Sì

si riunito in data odierna, al fine di esaminare, in forma congiunta, le proposte di deliberazione 

indicate in oggetto,

VISTO l'art. 239, comma 1, lett. b), TUEL, che attribuisce al Collegio dei Revisori dei Conti 

la funzione consultiva obbligatoria sulle proposte di variazione al bilancio di previsione;

VISTO l'art. 175, comma 3, TUEL, che disciplina le variazioni di bilancio di competenza del 

Consiglio Comunale;

VISTO l'art. 187, comma 3-quater, TUEL, che consente, in assenza di rendiconto approvato, 

l'applicazione dell'avanzo di amministrazione presunto, previo aggiornamento deliberato 

dall'organo esecutivo;

VISTA la Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 2026/1597 del 31 marzo 2026, 

avente ad oggetto: “Variazione al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2026/2028 

ai sensi dell'art. 175, co. 3, D.Lgs. 267/2000”, con i relativi allegati: 

a) Allegato 1 (variazione analitica per titoli di entrata e missioni/programmi di spesa, per 

competenza e cassa);

b) Allegato 2 (prospetto degli equilibri di bilancio);

c) Allegato 3 (Quadro Generale Riassuntivo) e prospetto analitico in formato Excel per Area 

e per capitolo;

VISTA la connessa Proposta di deliberazione della Giunta Municipale n. 2026/1596 del 26 

marzo 2026, avente ad oggetto: “Aggiornamento del risultato presunto di amministrazione al 

31 dicembre 2025”, con gli allegati:
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a) A (prospetto dimostrativo del risultato presunto), A/1 (elenco analitico delle risorse 

accantonate);

b) A/2 (elenco analitico delle risorse vincolate);

VISTI i pareri di regolarità tecnica e contabile ex art. 49 TUEL resi dal Responsabile dell'Area 

12 – Finanze e Tributi, in data 31 marzo 2026, con esito favorevole su entrambe le proposte;

RICHIAMATA la D.C.C. n. 95/2025 di approvazione del Documento Unico di 

Programmazione (DUP) 2026-2028;

RICHIAMATA la D.C.C. n. 98/2025 di approvazione del bilancio di previsione finanziario 

armonizzato 2026/2028;

RICHIAMATA la D.G.M. n. 47 del 17 marzo 2026, con la quale la Giunta Municipale ha 

disposto l'applicazione al bilancio 2026/2028 di quota dell'avanzo accantonato pari a € 

639.602,94 per il recepimento del CCNL Funzioni Locali 2022-2024;

DATO ATTO che la documentazione è pervenuta al Collegio tramite PEC in data 30 marzo 

2026, protocollo GE 2026/0021468, a firma del Responsabile dell'Area 12;

DATO ATTO che il rendiconto dell'esercizio 2025 non risulta ancora approvato alla data 

odierna, con conseguente applicazione della procedura di aggiornamento del risultato presunto 

di amministrazione di cui all'art. 187, comma 3-quater, TUEL;

tutto ciò premesso, il Collegio espone quanto segue.

1. Aggiornamento del risultato presunto di amministrazione — Proposta GM n. 

2026/1596

La Proposta di deliberazione della Giunta Municipale n. 2026/1596 prevede, ai sensi dell'art. 

187, comma 3-quater, TUEL, l'aggiornamento del risultato presunto di amministrazione al 31 

dicembre 2025.

L’Allegato A alla Proposta GM n. 2026/1596 evidenzia un fondo di cassa al 31 dicembre 2025 

pari a € 43.420.752,37, derivante da un fondo di cassa iniziale al 1° gennaio 2025 di € 

37.758.613,22, maggiorato delle riscossioni complessive (€ 88.899.602,07) e diminuito dei 

pagamenti complessivi (€ 83.237.462,92). 

Il risultato di amministrazione presunto ammonta complessivamente a € 46.989.909,45.

Risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2025 

(art. 187, co. 3-quater, TUEL)

Componente del risultato presunto Importo (€)

Parte accantonata (B) 19.874.667,42

Parte vincolata (C) 19.212.527,62

Parte destinata a investimenti (D) 972.046,12
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Componente del risultato presunto Importo (€)

Parte libera/disponibile (E) 6.930.668,29

Risultato di amministrazione presunto (A = B+C+D+E) 46.989.909,45

I dati sono tratti dall'Allegato A e dall'Allegato A/1 alla Proposta GM n. 2026/1596. La composizione evidenzia 

le quote disponibili per l'applicazione al bilancio 2026/2028.

Il Collegio ha verificato la corrispondenza tra i dati del prospetto dimostrativo (Allegato A) e 

il dettaglio analitico degli accantonamenti (Allegato A/1, totale € 19.874.667,42) e dei fondi 

vincolati (Allegato A/2, totale € 19.212.527,62), confermando la quadratura tra le componenti. 

La parte libera del risultato presunto (€ 6.930.668,29) è ampiamente capiente rispetto 

all'applicazione di avanzo accantonato prevista dalla variazione (€ 479.732,32), verificata la 

coerenza con le applicazioni già disposte con D.G.M. n. 47/2026 (€ 639.602,94).

2. Variazione al bilancio di previsione finanziario armonizzato 2026/2028 –

Proposta CC n. 2026/1597

La Proposta CC n. 2026/1597, adottata ai sensi dell'art. 175, comma 3, TUEL, prevede una 

variazione al bilancio di previsione 2026/2028 che determina, per l'esercizio 2026, uno 

sbilancio di € 505.000,00 (di cui € 415.000,00 di parte corrente e € 90.000,00 di parte capitale), 

coperto attraverso la riduzione di stanziamenti di fondi e l'applicazione di quota dell'avanzo di 

amministrazione presunto. 

Per gli esercizi 2027 e 2028 le variazioni sono esclusivamente compensative, a saldo zero.

2.1 Struttura della variazione e fonti di copertura

Struttura della variazione per competenza 2026

Voce Importo (€)

Variazioni in aumento — entrate proprie (Tit. 1-8, al netto dell'avanzo) +1.289.867,89

Variazioni in aumento — spese +1.794.867,89

Sbilancio entrate/spese −505.000,00

   di cui parte corrente −415.000,00

   di cui parte capitale −90.000,00

I dati sono tratti dall'Allegato 1 alla Proposta CC n. 2026/1597 (variazione analitica per competenza, anno 

2026) e dal foglio "Riepilogo" del prospetto analitico Excel.

Fonti di copertura dello sbilancio

Componente Parte 

corrente

Parte capitale Totale

Sbilancio entrate/spese – € 415.000,00 – € 90.000,00 – € 505.000,00

COPERTURA:

Riduzione Fondo di Riserva (cap. 1181) € 100.000,00 — € 100.000,00
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Componente Parte 

corrente

Parte capitale Totale

Riduzione Fondo Passività Potenziali (cap. 

1179/2)

€ 215.000,00 — € 215.000,00

Avanzo vincolato da oneri urbanizzazione € 100.000,00 € 90.000,00 € 190.000,00

TOTALE COPERTURA € 415.000,00 € 90.000,00 € 505.000,00

Le fonti di copertura sono ricavate dall'esame incrociato del foglio “Riepilogo” del prospetto analitico Excel, 

della Proposta CC n. 2026/1597 e dell'Allegato 1. Il totale delle coperture pareggia esattamente lo sbilancio di 

€ 505.000,00.

Il Collegio rileva che € 315.000,00 delle coperture (62,4% dello sbilancio) derivano dalla 

riduzione di stanziamenti di fondi – Fondo di Riserva e Fondo Passività Potenziali – che per 

loro natura sono destinati a fronteggiare esigenze straordinarie e impreviste e non 

costituiscono fonti strutturali e ripetibili. Il ricorso a tali riduzioni per finanziare spese correnti 

o in conto capitale impone una valutazione di sostenibilità in ordine agli esercizi successivi.

In particolare, dall’analisi analitica per capitolo emergono voci di spesa in aumento aventi 

carattere ordinario e permanente – ossia spese che, per natura, tendono a ripetersi 

strutturalmente in ogni esercizio. Il Collegio raccomanda che le risorse derivanti dalla 

riduzione dei fondi siano impiegate prioritariamente in spese che non abbiano carattere 

permanente. 

Con specifico riferimento alle seguenti voci, indicate nella variazione, si segnala che le 

stesse presentano, ad avviso del collegio, natura ricorrente, a meno che l’Ente evidenzi 

la sussistenza delle caratteristiche previste per la classificazione delle spese nella 

categoria delle “ordinarie” (diverse dal titolo 1°; non ripetibilità per tre esercizi 

consecutivi; spesa legata ad un evento isolato o eccezionale), con la conseguente necessità 

che l’Ente valuti attentamente la loro natura, ed eventualmente individui coperture 

alternative o proceda alla loro riduzione:

Principali voci di spesa a carattere permanente 

Area Descrizione capitolo Importo (€)

10
Forniture beni/materiali per manutenzione viabilità extraurbana (cap. 

1345/3000003)
100.000,00

7 Contratti di somministrazione lavoro (cap. 1056/12) 39.000,00

8
Manutenzione ordinaria campi tennis Saline e Marzocca (cap. 

1310/16)
15.000,00

11
Manutenzione ordinaria e beni di consumo area portuale (capp. 

1118/9 + 1119/9)
14.000,00

11
Posizionamento gavitelli – servizio stagionale ricorrente (cap. 

1339/9)
12.200,00

11
Verifiche annuali strutture ludico-ricreative – obbligo normativo 

ricorrente (cap. 1463/19)
6.000,00

5 Canoni e fitti passivi (capp. 1293/1 + 1120/5 + 1129/1) 7.800,00
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Area Descrizione capitolo Importo (€)

7
Oneri su straordinario, personale comandato e salario accessorio 

Unione (capp. 1171/26 + 1000/1 + 1171/41)
9.982,91

10 Acqua e servizi cimiteriali — utenza continuativa (cap. 1508/7) 1.300,00

12 Supporti ufficio tributi e rimborsi tributi (capp. 1110/15 + 1114/1) 20.000,00

Totale spese permanenti nette senza copertura strutturale circa 217.000,00

Le voci sono ricavate dall'analisi del foglio “Riepilogo” e dei fogli per Area del prospetto analitico Excel. Sono 

escluse le voci coperte da entrate vincolate proprie, da avanzo vincolato con destinazione coerente o di natura 

chiaramente straordinaria.

2.2 Quadratura della variazione e coerenza documentale

Il Collegio ha proceduto alla verifica della corrispondenza tra il dettaglio analitico per capitolo 

(foglio “Riepilogo” e fogli per Area del prospetto Excel allegato), i prospetti dell’Allegato 1 

e la Proposta CC n. 2026/1597. 

La verifica ha confermato la coerenza dei dati tra tutti i documenti esaminati.

Corrispondenza saldi per Area (Excel analitico e Proposta CC n. 2026/1597)

Area Saldo Excel (€) Saldo Proposta (€) Esito

Area 02 — Affari Generali −67.770,45 −67.770,45 ok

Area 04 — Servizi Informativi 0,00 0,00 ok

Area 05 — Contratti/CUC/Patrimonio −9.800,00 −9.800,00 ok

Area 07 — Risorse Umane −41.969,67 −41.969,67 ok

Area 08 — Cultura/Educazione −125.031,23 −125.031,23 ok

Area 10 — Manutenzioni/LL.PP. −101.300,00 −101.300,00 ok

Area 11 — Ambiente/Porto/Verde −137.200,00 −137.200,00 ok

Area 12 — Finanze/Tributi −21.928,65 −21.928,65 ok

TOTALE −505.000,00 −505.000,00 ok

La tabella riporta i saldi netti per Area (variazioni di spesa meno variazioni di entrata proprie) ricavati dal 

foglio “Riepilogo” del prospetto analitico Excel e la corrispondente risultanza nella Proposta CC n. 2026/1597.

L'esame dell'Allegato 1 (variazione analitica per competenza 2026) evidenzia che le variazioni 

in aumento delle entrate (€ 1.473.139,18) e delle spese (€ 2.498.301,73), al netto delle 

rispettive variazioni in diminuzione, producono un saldo identico (€ +1.404.694,99), 

garantendo il pareggio del prospetto. 

Per gli esercizi 2027 e 2028 le variazioni sono esclusivamente compensative (spese in aumento 

e in diminuzione di € 1.726,53 ciascuna, saldo zero).

Voce Competenza 2026 Cassa 2026 2027 2028

Variazioni entrata in aumento 1.473.139,18 711.206,49 0,00 0,00
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Voce Competenza 2026 Cassa 2026 2027 2028

Variazioni entrata in diminuzione 68.444,19 68.444,19 0,00 0,00

Variazioni spesa in aumento 2.498.301,73 2.498.301,73 1.726,53 1.726,53

Variazioni spesa in diminuzione 1.093.606,74 778.606,74 1.726,53 1.726,53

Saldo entrate +1.404.694,99 +642.762,30 0,00 0,00

Saldo spese +1.404.694,99 +1.719.694,99 0,00 0,00

Pareggio (Entrata – Spesa) 0,00 –1.076.932,69 0,00 0,00

2.3 Utilizzo dell'avanzo di amministrazione presunto

La variazione prevede l’applicazione di avanzo di amministrazione presunto per complessivi 

€ 761.932,69, suddiviso tra quota accantonata (€ 479.732,32) e quota vincolata (€ 282.200,37). 

Non è previsto utilizzo di avanzo libero.

Composizione e verifica dell'avanzo di amministrazione applicato

Tipo Importo (€) Destinazione Esito

Accantonato 479.732,32 Manutenzione straordinaria Colonia Ex GIL (Area 5) ok

Vincolato 100.000,00 Oneri urbanizzazione – copertura sbilancio corrente ok

Vincolato 90.000,00 Oneri urbanizzazione – copertura sbilancio capitale ok

Vincolato 85.000,00
Restituzione somme Regione Marche – dragaggio fondali 

portuale

ok

Vincolato 7.200,37 Progetto educazione alimentare ok

TOTALE 761.932,69 ok

I dati sono tratti dall'esame incrociato tra il Titolo 9 dell'Allegato 1, il foglio "Riepilogo" e gli Allegati A/1 e A/2 

alla Proposta GM n. 2026/1596, al fine di verificare la coerenza della destinazione con i vincoli originari.

Il Collegio ha verificato che la capienza del risultato presunto è ampiamente sufficiente per 

tutte le componenti applicate: la parte accantonata disponibile (€ 19.874.667,42) supera 

largamente la quota applicata (€ 479.732,32); la parte vincolata disponibile (€ 19.212.527,62) 

supera la quota vincolata applicata (€ 282.200,37). 

La destinazione delle quote vincolate è coerente con i vincoli originari risultanti dall'Allegato 

A/2, nel rispetto dell'art. 187, commi 3, 3-quater e 3-sexies, TUEL.

2.4 Equilibri di bilancio post-variazione

L'Allegato 2 alla Proposta CC n. 2026/1597 dimostra il rispetto degli equilibri di bilancio post-

variazione su tutti e tre gli esercizi del triennio 2026/2028, conformemente alle disposizioni 

dell'art. 162, comma 6, TUEL e al principio contabile applicato di cui all'ALL. 4/2, punto 3.3.
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Equilibri di bilancio post-variazione – Parte Corrente (Allegato 2)

Voce +/– 2026 2027 2028

H) Utilizzo avanzo amm.ne per spese correnti (+) 1.450.689,99 0,00 0,00

A) FPV di entrata per spese correnti (+) 906.875,55 441.473,82 441.473,82

AA) Recupero disavanzo esercizio precedente (–) 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 58.333.892,62 58.034.775,30 58.098.198,30

C) Contributi investim. destinati a rimborso prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate parte capitale dest. a spese correnti (+) 1.754.698,85 799.500,00 799.500,00

L) Entrate parte corrente dest. a investimenti (–) 156.126,75 397.103,39 322.103,39

M) Entrate accensione prestiti per estinzione antic. (+) 0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 – Spese correnti (–) 60.351.619,60 57.743.975,88 57.838.475,51

   di cui: fondo pluriennale vincolato 441.473,82 441.473,82 441.473,82

   di cui: FCDE 4.391.241,92 4.391.774,86 4.391.774,86

E) Spese Titolo 2.04 – Trasferimenti c/capitale (–) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Tit. 4.00 – Quote capitale mutui (–) 1.938.410,66 1.134.669,85 1.178.593,22

VF) Variazioni attività finanziarie (se negativo) (–) 0,00 0,00 0,00

O) EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 0,00 0,00 0,00

Equilibri di bilancio post-variazione – Parte Capitale (Allegato 2

Voce +/– 2026 2027 2028

P) Utilizzo avanzo amm.ne per spese 

investimento

(+) 4.771.244,53 0,00 0,00

Q) FPV per spese in conto capitale (+) 11.033.968,54 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 35.615.687,89 17.529.833,60 17.948.592,17

C) Contributi investim. destinati a rimborso 

prestiti

(–) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate parte capitale dest. a spese correnti (–) 1.754.698,85 799.500,00 799.500,00

S1/S2) Riscossione crediti breve e medio-lungo (–) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Tit. 5.04 – Altre entrate riduz. att. fin. (–) 450.000,00 1.000.376,00 1.200.000,00

L) Entrate parte corrente dest. a investimenti (+) 156.126,75 397.103,39 322.103,39

U) Spese Titolo 2.00 – Spese in conto capitale (–) 49.372.328,86 16.127.060,99 16.271.195,56

V) Spese Tit. 3.01 – Acquisizioni att. finanziarie (–) 0,00 0,00 0,00

VF) Variazioni attività finanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00

Z) EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 0,00 0,00 0,00

Il Collegio prende atto che tutti gli equilibri risultano rispettati e che il fondo di cassa finale 

presunto al 31 dicembre 2026 è positivo per € 27.008.321,78. 

Il Quadro Generale Riassuntivo (Allegato 3) conferma altresì la quadratura complessiva del 

bilancio assestato, con entrate e spese in pareggio per € 161.532.622,78 in termini di 

competenza.

2.5 Fondo di Riserva

La variazione prevede la riduzione del Fondo di Riserva (capitolo 1181) di € 100.000,00, 
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portando lo stanziamento assestato a € 189.281,57. Il Collegio ha verificato la conformità di 

tale stanziamento ai limiti stabiliti dall'art. 166, comma 1, TUEL.

Verifica Fondo di Riserva (art. 166, co. 1, TUEL)

Voce Importo (€)

Stanziamento originario Fondo di Riserva 289.281,57

Riduzione con la presente variazione −100.000,00

Stanziamento assestato 189.281,57

Spese correnti competenza 2026 — base di calcolo (Allegato 2, voce D) 60.351.619,60

Soglia minima 0,30% — art. 166, co. 1, TUEL 181.054,86

Soglia massima 2,00% — art. 166, co. 1, TUEL 1.207.032,39

Margine rispetto alla soglia minima 8.226,71

Esito verifica ok

I dati sono tratti dalla Proposta CC n. 2026/1597 e dall'Allegato 2. Le spese correnti di competenza 2026 (€ 

60.351.619,60) sono ricavate dall'Allegato 2, voce D).

Lo stanziamento assestato (€ 189.281,57) supera la soglia minima di legge (€ 181.054,86), 

risultando conforme ai limiti di cui all'art. 166, comma 1, TUEL. 

Il Collegio segnala tuttavia che il margine rispetto alla soglia minima è modesto, pari a € 

8.226,71 (4,5% della soglia stessa). Eventuali ulteriori utilizzi del Fondo di Riserva nel corso 

del 2026 dovranno essere attentamente valutati dall'Ente, avendo cura di verificare 

preventivamente che lo stanziamento residuo non scenda al di sotto del limite minimo di legge.

2.6 Fondo Passività Potenziali

La variazione prevede la riduzione dello stanziamento di competenza 2026 relativo al Fondo 

Passività Potenziali (capitolo 1179/2) di € 215.000,00, portandolo da € 285.295,93 a € 

70.295,93, con una riduzione pari al 75,3% dello stanziamento originario.

Verifica Fondo Passività Potenziali

Voce Importo (€)

Stanziamento originario 2026 (flusso annuale) 285.295,93

Riduzione con la presente variazione −215.000,00

Stanziamento assestato 2026 70.295,93

Fondo accantonato al 31/12/2025 — parte corrente (stock, cap. 1179/2) 2.140.662,60

Fondo accantonato al 31/12/2025 — parte capitale (stock, cap. 2041) 40.000,00

Totale fondo accantonato nel R.A. (stock) 2.180.662,60

I dati relativi allo stanziamento 2026 sono tratti dalla Proposta CC n. 2026/1597. I dati relativi al fondo 

accantonato al 31 dicembre 2025 sono tratti dall'Allegato A/1 alla Proposta GM n. 2026/1596.
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Il Collegio precisa che la riduzione di € 215.000,00 opera sullo stanziamento annuale (flusso), 

non sul fondo accantonato nel risultato di amministrazione (stock): quest’ultimo, pari a € 

2.180.662,60, al 31 dicembre 2025, rimane invariato e non è oggetto dalla presente variazione.

Il Collegio segnala, tuttavia, che la riduzione del 75,3% dello stanziamento annuale 

riduce in misura significativa la capacità dell’Ente di alimentare il fondo nel corso del 

2026. 

Si rileva altresì che il fondo accantonato ha registrato nel 2025 un incremento considerevole 

(+€ 869.676,06 complessivo, di cui +€ 1.345.676,06 sulla parte corrente, al netto degli 

utilizzi), evidenziando un ampliamento del profilo di rischio. 

il Collegio dei Revisori dei Conti 

Sulla base delle verifiche effettuate, attestata la completezza della documentazione trasmessa, 

verificati il rispetto degli equilibri di bilancio su tutti e tre gli esercizi del triennio 2026/2028, 

la corrispondenza tra i prospetti analitici e la proposta di deliberazione, la capienza dell'avanzo 

di amministrazione presunto e la conformità del Fondo di Riserva ai limiti di legge,

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE

sulla Proposta di deliberazione della Giunta Municipale n. 2026/1596 (aggiornamento del 

risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2025) e sulla Proposta di deliberazione 

del Consiglio Comunale n. 2026/1597 (variazione al bilancio di previsione finanziario 

armonizzato 2026/2028), con le seguenti raccomandazioni:

a)  le risorse derivanti dalla riduzione dei fondi (Fondo di Riserva e Fondo Passività Potenziali, 

per complessivi € 315.000,00) siano impiegate in spese di carattere non permanente;

b)  l’Ente presti particolare attenzione a eventuali ulteriori prelievi dal Fondo di Riserva nel 

corso dell'esercizio 2026, tenuto conto del modesto margine residuo rispetto alla soglia 

minima di legge (€ 8.226,71), verificando preventivamente il rispetto del limite di cui all'art. 

166, comma 1, TUEL.

Senigallia, 1° aprile 2026

L’Organo di Revisione

Alessandro Stelluti

Gianluca Mataloni

Ugo Maria Fantini

(firmato digitalmente)


